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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.266/2008 privind modul in care funcfioneaza farmaciile
si cum se vind medicamentele

Analizind propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.266/2008 privind modul in care functioneazi
farmaciile si cum se vind medicamentele, transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B276 din 09.06.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd negativ propunerea legislativd, pentru urmaitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii
farmaciei nr.266/2008, republicatd, in sensul ca véanzarea cu
aminuntul a medicamentelor in mediul online s fie permisid doar
unitatilor farmaceutice reglementate de aceasti lege.

Propunerea legislativd se inscrie in categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizatd fiind Senatul, in conformitate cu dispozitiile
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

2. Mentiondm ca o propunere legislativa cu obiect asemanator de
reglementare a fost transmisd Consiliului Legislativ de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.B542 din 11.09.2013, fiind avizata
favorabil cu observatii si propuneri, cu avizul nr.1086/07.10.2013.

Aceastd propunere legislativd a fost respinsid definitiv de catre
Camera Deputatilor, la data de 13.05.2015.

in aceste conditii, reluarea, chiar daca nu cu un text identic, a
solutiilor propuse prin initiativa legislativd sus-amintitd cu privire la
care procedura legislativd a incetat prin respingere de catre Camera
Deputatilor, in calitate de Camerd decizionald, face ca prezenta



propunere legislativd sd fie susceptibila de incd o respingere, pe
aceleasi considerente.

3. In ceea ce priveste vanzarea medicamentelor ,,in mediul
online”, precizdm ci reglementarea acesteia poate fi realizatd numai in
conformitate cu dispozitiile art.85¢ si 85d din Directiva 2001/83/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 6 noiembrie 2001 de
instituire a unui cod comunitar cu privire la medicamentele de uz
uman - dispozitii care stabilesc conditiile in care medicamentele pot fi
oferite spre vénzare la distantd catre populatie prin intermediul
serviciilor societafii informationale, precum si obligativitatea
organizdrii sau promovarii de campanii de informare destinate
publicului larg cu privire la pericolele prezentate de medicamentele
falsificate si care trebuie transpuse in legislatia interna.

Din acest punct de vedere, semnaldm cid propunerea legislativa
nu asigurd transpunerea Directivei sus-mentionate.

Precizam ca, in Punctul de vedere al Guvernului exprimat in
legaturd cu propunerea legislativd mentionatd la pct.2 supra, se arita
ca transpunerea urmeaza a fi realizati printr-un act normativ al carui
proiect va fi elaborat de Ministerul Sadnatatii - acesta fiind unul din
motivele pentru care Guvernul nu sustinea adoptarea respectivei
initiative legislative.

De altfel, necesitatea transpunerii dispozitiilor actului Uniunii
Europene a fost insusitd in cuprinsul Raportului de respingere intocmit
de Comisia pentru sdnatate si familie din Camera Deputatilor, in care
se mentiona cd propunerea legislativd in cauzi nu avea in vedere
aceste dispozitii, competenta elaborarii unui proiect de act normativ de
modificare in acest sens a Legii nr.266/2008 revenind Ministerului
Sanatatii.

4. In afara celor aritate la pct.2 si 3 supra, mentionam ca textul
propunerii legislative nu raspunde exigentelor prevdzute la art.8
alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, referitoare la stilul juridic, precizia si claritatea
dispozitiilor propuse.

Astfel, titlul propunerii legislative, prin referirea si la
modificarea Legii nr.266/2008, nu corespunde continutului acesteia,
care vizeaza, in realitate, doar completarea legii.

Totodata, intrucat nu este mentionat titlul Legii nr.266/2008,
sintagma ,,privind modul in care functioneazd farmaciile si cum se
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vand medicamentele” este de natura sa induca in mod eronat ideea ca
acesta ar fi titlul legii supusi interventiei legislative. In fapt, aceastd
sintagma se refera pe scurt la obiectul reglementarii.

Propunerea legislativd face vorbire despre vanzarea
medicamentelor in ,mediul online”, in vreme ce Directiva
2001/83/CE se refera la ,,vanzarea la distanta” citre populatie ,,prin
intermediul serviciilor societitii informationale”.

Mentiondm ca, potrivit prevederilor art.13 lit.c) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesar ca proiectul de act normativ sa fie corelat cu reglementarile
Uniunii Europene, pentru ca actul respectiv sd se integreze organic in
sistemul legislatiei. Or, aceastd corelare trebuie realizatd inclusiv sub
aspect terminologic.
cu amanuntul a medicamentelor ,,in mediul online”, de la art.1
alin.(2), astfel cum este propus la pct.1, nu este clard in raport cu
dispozitiile art.2 alin.(8) din Legea nr.266/2008, republicatd, potrivit
carora ,,vdnzarea si/sau eliberarea medicamentelor care se acordd pe
bazad de prescriptie medicald se fac/face numai in sediul cu activitate
sau punctul de lucru al farmaciilor comunitare, oficinelor locale,
farmaciilor cu circuit inchis, farmaciilor din unitdtile medicale aflate
in structura ministerelor cu retea medicald proprie, farmaciilor si
oficinelor locale de distributie din sistemul penitenciar”.

Intr-o interpretare per a contrario, rezulti ci medicamentele care
se acordd numai pe bazd de prescriptic medicald nu fac obiectul
vanzarii la distantd, prin intermediul internetului, insd acest lucru
trebuie prevazut in mod expres.

Norma propusd la pct.2 pentru art.l alin.(3) este superflua,
intrucat face trimitere la art.33 si 38, desi primul articol doar enumera
formele rdspunderii juridice pe care o poate atrage incélcarea
dispozitiilor legii, iar cel de al doilea stabileste aceeasi contraventie,
prevazand in plus sanctiunea aplicabila.

Textul propus la pet.S pentru art.37 alin.(2) instituie
reglementari paralele in raport cu art.38 alin.(2), propus la pct.6,
coroborat cu art.39 din actul normativ de baza.



Cu privire la acest aspect, mentiondm ca, potrivit art.16 alin.(1)
din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificirile si completarile
ulterioare, este interzisa instituirea acelorasi reglementdri in mai multe
articole sau alineate din acelasi act normativ.

In plus, textul in discutie face vorbire in mod eronat despre
aplicarea contraventiilor, intrucat contraventiile se constati, ceea ce se
aplici fiind sanctiunile contraventionale.

La art.38 alin.(2), propus la pct.6, semnalim cid simpla
prevedere a sanctiunii contraventionale complementare a ,,suspendarii
site-urilor” nu este suficienta, intrucit nu se previd limitele perioadei
de suspendare si nici procedura care ar trebui urmata pentru punerea in
executare a acestei sanctiuni. In aceste conditii, norma propusi este
inaplicabila.
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